Prijedlog

Na temelju clanka 9. stavka 4. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
br. 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 70/12, 82/13, 22/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj godine donijela

ODLUKU

o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije
za zdravstvene ustanove u 2018. godini

l.
Ovom Odlukom utvrduju se minimalni financijski standardi za:
- investicijsko ulaganje zdravstvenih ustanova u prostor, medicinsku i
nemedicinsku opremu i prijevozna sredstva
- investicijsko i tekuce odrzavanje zdravstvenih ustanova - prostora, medicinske

I nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava
- informatizaciju zdravstvene djelatnosti,

a sve sukladno planu i programu mjera zdravstvene zastite i mrezi javne zdravstvene sluzbe.
Minimalni financijski standardi za decentralizirane funkcije za zdravstvene

ustanove na podrucju zupanija i Grada Zagreba iz stavka 1. ove tocke, u 2018. godini utvrduju
se kako slijedi:

Tablica
Iznos sredstava za
investicijsko Ukupni iznos
Zupanija/Grad ulaganje Iznos sredstava za sredstava za
Zagreb i otplate kredita decentralizirane
investicijsko i tekuce funkcije
odrzavanje
0 1 2 3

ZAGREBACKA 16.443.340 327.124 16.770.464
KRAPINSKO-
ZAGORSKA 9.947.170 8.113.786 18.060.956
SISACKO-
MOSLAVACKA 17.361.447 2.375.715 19.737.162
KARLOVACKA 14.459.542 14.459.542




VARAZDINSKA 16.568.036 2.331.000 18.899.036

KOPRIVNICKO-

KRIZEVACKA 14.028.506 14.028.506

BJELOVARSKO-

BILOGORSKA 13.863.973 13.863.973

PRIMORSKO-

GORANSKA 21.073.031 1.958.333 23.031.364

LICKO-

VIROVITICKO-

PODRAVSKA 8.077.776 6.705.082 14.782.858

POZESKO-

SLAVONSKA 9.647.387 9.647.387

BRODSKO-

POSAVSKA 13.564.692 2.782.000 16.346.692

ZADARSKA 15.973.096 15.973.096

OSJECKO-

BARANJISKA 21.398.594 21.398.594

SIBENSKO-

KNINSKA 14.676.000 14.676.000

VUKOVARSKO-

SRIJEMSKA 19.835.949 3.255.516 23.091.465

SPLITSKO-

DALMATINSKA 27.845.495 2.100.000 29.945.495

ISTARSKA 12.476.081 8.715.043 21.191.124

DUBROVACKO-

NERETVANSKA 15.648.786 15.648.786

MEDIMURSKA 14.799.033 14.799 033

GRAD ZAGREB 36.629.298 5.321.780 41.951.078
UKUPNO 343.934.981 43.985.379 387.920.360

Zupanije, odnosno Grad Zagreb zbog postizanja racionalnosti i veée
ekonomicnosti koriStenja iznosa sredstava navedenih u stupcu 1 Tablice iz stavka 2. ove
tocke, za postupke istovrsne nabave vece vrijednosti mogu objediniti nabavu.

Dio sredstava za investicijsko ulaganje navedenih u stupcu 1 Tablice iz stavka
2. ove tocke, namijenjenih za nabavu prijevoznih sredstava, mozZe se koristiti isklju¢ivo za
nabavku vozila za obavljanje osnovne djelatnosti.

Dio sredstava za investicijsko i tekuce odrzavanje navedenih u stupcu 1
Tablice iz stavka 2. ove tocke, namijenjenih za nabavu auto guma i sluZbene, radne 1 zaStitne
odjece 1 obuce, odnosi se na Zupanijske zavode za hitnu medicinu.

Iznosi sredstava za otplate kredita navedenih u stupcu 2 Tablice iz stavka 2.
ove tocke, koriste se za otplatu kredita sklopljenih u prethodnom razdoblju, u svrhu:

- investicijskog ulaganja zdravstvenih ustanova u prostor, medicinsku i nemedicinsku
opremu i prijevozna sredstva te ulaganja u informatizaciju zdravstvene djelatnosti
utvrdenih u stavku 1. ove toc¢ke, a sukladno:



- Zakljucku Vlade Republike Hrvatske, klase: 510-07/03-02/03, urbroja:
5030104-03-9, od 22. svibnja 2003. godine i urbroja: 5030108-03-18, od 18.
prosinca 2003. godine, vezano uz Plan razvoja bolnickih ustanova u Republici
Hrvatskoj do 2010. godine

- Zakljucku Vlade Republike Hrvatske, klase: 510-07/03-02/03, urbroja:
5030108-04-1, od 2. prosinca 2004. godine, koji se odnosi na Izvjesce o
provedbi Zakljuc¢ka Vlade Republike Hrvatske, klase: 510-07/03-02/03,
urbroja: 5030104-03-9, od 22. svibnja 2003. godine i urbroja: 5030108-03-18,
od 18. prosinca 2003. godine, vezano uz Plan razvoja bolni¢kih ustanova u
Republici Hrvatskoj do 2010. godine

- odlukama Vlade Republike Hrvatske, te odlukama zupanijskih skupstina, o
preuzimanju obveza za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u
sljede¢im godinama.

- pokrica dospjelih, a nepodmirenih obveza zdravstvenih ustanova (preostale obveze za
otplate kredita zateCenih iz Odluke o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2012. godini, Narodne novine, br.
52/12 i 105/12).

Potrebno je ishodenje prethodne suglasnosti ministra nadleznog za zdravstvo
za koristenje sredstava navedenih u stupcu 1 Tablice iz tocke I. stavka 2. ove Odluke, za
projekte od znacaja za cjelokupni zdravstveni sustav kojim se vrsi podizanje standarda u cilju
poboljsanja ucinkovitosti, dostupnosti i ostalih nacela zdravstvene zaStite, a U Svrhu
sagledavanja obveza koje bi mogle proiza¢i kao neizravna buduéa obveza za drzavni
proracun.

Ukoliko se za financiranje projekata po modelu javno-privatnog partnerstva
ugovorne prirode planira koristiti sredstva decentraliziranih funkcija, prije sklapanja ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu potrebno je ishoditi prethodnu suglasnost ministra nadleznog
za zdravstvo, a strukturu decentraliziranih sredstava uskladiti na na¢in da se ne dovodi u
pitanje ostvarivanje postojec¢ih minimalnih standarda koji su utvrdeni temeljem kriterija iz
tocke II1. ove Odluke, a rasporedeni Zupanijama i Gradu Zagrebu u Tablici u tocki L. stavku 2.
ove Odluke.

Minimalni financijski standardi utvrdeni u tocki I. stavku 2. ove Odluke, u
ukupnoj visini od 387.920.360 kuna, ¢ine osnovicu za izraun pomod¢i izravhanja za
decentralizirane funkcije jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave u skladu s ¢lankom
10. stavkom 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, broj 127/17).

Visina sredstava dodijeljenih pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu
utvrdena je primjenom sljedecih kriterija:



- 75% ukupnog iznosa iz tocke 1. ove Odluke raspodijeljeno je na temelju udjela
broja osiguranih osoba u pojedinoj zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, u odnosu
na ukupan broj osiguranih osoba pri Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje

- 10% ukupnog iznosa iz toc¢ke 1. ove Odluke raspodijeljeno je na temelju udjela
broja lokaliteta na kojima se odvija zdravstvena djelatnost u pojedinoj Zupaniji,
odnosno Gradu Zagrebu, u odnosu na ukupan broj lokaliteta u Republici
Hrvatskoj

- 5% ukupnog iznosa iz tocke I. ove Odluke raspodijeljeno je na temelju udjela
broja zdravstvenih ustanova u pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, u
odnosu na ukupan broj zdravstvenih ustanova koje imaju sklopljen ugovor s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje

- 5% ukupnog iznosa iz tocke 1. ove Odluke raspodijeljeno je na temelju udjela
broja ugovorenih kreveta u pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, u
odnosu na ukupan broj ugovorenih kreveta s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj.

Korektivni kriterij:

- 5% ukupnog iznosa iz tocke I. ove Odluke raspodijeljen je s obzirom na
ukljucivanje projekata od prioritetne vaznosti za podizanje dostupnosti
zdravstvene zastite ili zavrSetak zapocetih investicija, te uzimajuci u obzir udio
ulaganja u zdravstvene ustanove (prostor, medicinsku i nemedicinsku opremu i
prijevozna sredstva) na podru¢ju pojedinih Zupanija iz drZavnog proracuna u
prethodnim godinama.

V.

Zupanije i Grad Zagreb duZni su donijeti svoje odluke o kriterijima i mjerilima
1 nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za investicijsko ulaganje, investicijsko i tekuce
odrzavanje zdravstvenih ustanova, te za informatizaciju zdravstvene djelatnosti u okvirima
bilanciranih sredstava iz tocke 1. ove Odluke, a u skladu sa stvarnim stanjem i1 potrebama
zdravstvenih ustanova, u cilju ispunjavanja zakonom propisanih uvjeta odnosno normativa i
standarda iz osnovnog zdravstvenog osiguranja, koje utvrduje ministar nadleZan za zdravstvo.

V.

Investicijsko ulaganje obuhvaca rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine.

Investicijsko odrzavanje obuhvaca dodatno ulaganje u nefinancijsku imovinu
zdravstvenih ustanova kojim se produzuje vijek uporabe, povecava kapacitet, mijenja
namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine.

Mjerila za utvrdivanje prava na bilan¢ne rashode iz tocke III. ove Odluke Cini
opseg djelatnosti svake zdravstvene ustanove ugovoren u oshovnom zdravstvenom
osiguranju.



Opseg djelatnosti utvrduje se u skladu s planom 1 programom mjera
zdravstvene zastite i mrezom javne zdravstvene sluzbe.

Sredstva iz stavka 2. toc¢ke 1. ove Odluke ne mogu se koristiti u svrhu uredenja
prostora i nabave medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava u svrhu pruzanja
zdravstvenih usluga izvan osnovnog zdravstvenog osiguranja.

VI.

Zupanije i Grad Zagreb donose zaklju¢ak kojim utvrduju popis prioriteta za
raspored dodijeljenih sredstava izmedu zdravstvenih ustanova na svom podru¢ju uvazavajuéi
svrhu utvrdenu u tocki I. ove Odluke uz primjenu kriterija i mjerila iz tocaka Ill. i V. ove
Odluke.

Ukoliko se u popis prioriteta uvrste obveze po ugovorima koji zahtijevaju
plac¢anje u sljede¢im godinama, Zupanije odnosno Grad Zagreb trebaju sukladno ¢lanku 44.
stavku 6. Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) prioritetno
osigurati sredstva u okviru dodijeljene visine, te o istome izvijesti ministarstvo nadlezno za
zdravstvo uz dostavu dokumentacije.

Zupanije, odnosno Grad Zagreb utvrdeni popis prioriteta iz stavka 1. ove totke
dostavljaju na suglasnost ministru nadleznom za zdravstvo.

Po dobivenoj suglasnosti ministra nadleznog za zdravstvo, zupanije i Grad
Zagreb donose odluke o rasporedu sredstava izmedu zdravstvenih ustanova na svom
podrudju.

Izmjene 1 dopune utvrdenog popisa prioriteta iz stavka 1. ove tocke, Zupanije,
odnosno Grad Zagreb donose tijekom prora¢unske godine uz suglasnost ministra nadleznog
za zdravstvo.

VII.

Na temelju kriterija 1 mjerila iz ove Odluke bilanciraju se sredstva Zupanijama 1
Gradu Zagrebu za financiranje decentraliziranih rashoda zdravstvenih ustanova za osiguranje
minimalnog financijskog standarda.

Ako Zupanije, odnosno Grad Zagreb iz dodatnog udjela u porezu na dohodak
ne ostvare sredstva do iznosa bilan¢nih prava za financiranje decentralizirane funkcije
zdravstva, potrebnu razliku ostvaruju iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018.
godinu s razdjela ministarstva nadleznog za decentraliziranu funkciju zdravstva.

Pomo¢i izravnanja doznalit ¢e se na temelju zahtjeva zupanija i Grada
Zagreba, koji se ministarstvu nadleznom za zdravstvo dostavljaju do 10. u mjesecu za tekuéi
mjesec.



Rashode za nabavu nefinancijske imovine, nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, zupanije i Grad Zagreb duzni su
realizirati u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava, te ministarstvu nadleznom za
zdravstvo dostaviti izvjeStaj o nabavljenoj robi i izvrSenim radovima za koje su obveze
dospjele ili dospijevaju u mjesecu za koji se podnosi zahtjev za doznaku sredstava.

VIII.

Zupanije i Grad Zagreb duZni su ministarstvu nadleZznom za zdravstvo dostaviti
izvjestaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2018. godine u roku od 20 dana po isteku
izvjeStajnog razdoblja, a izvjeStaje za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. godine do
31. ozujka 2019. godine, na obrascima Z-1 - IzvjeStaj o ostvarenim prihodima i rashodima
zdravstvenih ustanova i Z-2 - Izvjestaj o ostvarenim prihodima i rashodima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koji su sastavni dio ove Odluke.

IX.

Zupanije i Grad Zagreb duZni su u svojim proraunima posebno planirati
sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove.

Zupanije i Grad Zagreb duzni su uskladiti dinamiku financiranja
decentraliziranih rashoda s dinamikom ostvarivanja prihoda iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak u svom prorac¢unu i sredstvima s pozicije pomo¢i izravnanja.

X.

Ministarstvo nadlezno za zdravstvo na zahtjev nositelja financiranja moze
predloziti Vladi Republike Hrvatske preraspodjelu ili prenamjenu utvrdenih bilanénih prava
Zupanijama, 0dnosno Gradu Zagrebu u sklopu ukupno utvrdenih sredstava za financiranje
decentralizirane funkcije zdravstva, ako utvrdi da je zbog provedbe plana i programa mjera
zdravstvene zastite to prijeko potrebno.

Svoje zahtjeve nositelji financiranja podnose ministarstvu nadleznom za
zdravstvo najkasnije do 31. kolovoza 2018. godine, a ministarstvo nadlezno za zdravstvo je
najkasnije do 30. rujna 2018. godine duzno predloZene izmjene i dopune dostaviti na
misljenje ministarstvu nadleznom za financije.

XI.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,
PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢



ZUPANIJA:

IZVJESTAJ O OSTVARENIM PRIHODIMA I RASHODIMA ZDRAVSTVENIH

USTANOVA

Zbirna tablica za zdravstvene ustanove

(Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije
za zdravstvene ustanove u 2018. godini)

TABLICA: Z-1
Indeks
R.br. Naziv Plan Ostvarenje (Ostv;atrenje
Plan * 100)
PRIHODI:
1 Prihodi Zupanije/Grada Zagreba za dec. u
" | zdravstvu
2. | UKUPNI PRIHODI
RASHODI:
3 Rashodi poslovanja za tekuce i investicijsko
" | odrzavanje
4. | Rashodi za nabavku nefinancijske imovine
5. | Iznos sredstava za otplate kredita
6. | UKUPNI RASHODI (r.br.3+4+5)
7. | VISAK PRIHODA (r.br.2 -r.br.6)
8. | MANJAK PRIHODA (r.br.6-r.br.2)
9. | Visak prihoda iz ranijih godina - preneseni
10. | Manjak prihoda iz ranijih godina - preneseni
Visak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
11. | razdoblju
(r.br.7-8+9-10)
Manjak prihoda za pokrice u sljedecem
12. | razdoblju

(r.br.8-7+10-9)




ZUPANIJA:

IZVJESTAJ O OSTVARENIM PRIHODIMA I RASHODIMA
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

(Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije

za zdravstvene ustanove u 2018. godini)

Obracun Zupanija

TABLICA: Z-2
R.br. Naziv Ostvarenje
1. | Ostvareni prihodi iz dodatnog udjela poreza na dohodak
2. | Ostvareni prihodi iz pomo¢i izravnanja
3. | UKUPNI PRIHODI
4. | UKUPNI RASHODI
5. | Doznaka Zupanija/Grada Zagreba ustanovama
6. | Manje doznaceno prema iskazanim rashodima (r.br. 4 - r.br. 5)
7. | Vise doznaceno prema iskazanim rashodima (r.br. 5 -r.br. 4)
8. | VISAK PRIHODA (r.br.3 -r.br. 4)
9. | MANJAK PRIHODA (r.br.4-r.br.3)
10. | ViSak prihoda iz ranijih godina - preneseni
11. | Manjak prihoda iz ranijih godina - preneseni
12 Visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
" | (rbr.8-9+10-11)+(r.br.6)
13 Manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju

(r.br.9-8+11-10) + (r.br.7)




OBRAZLOZENJE

Temeljem clanka 9. stavka 4. Zakona o zdravstvenoj zastiti (»Narodne novine« br. 150/08,
71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
70/12, 82/13, 22/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 154/14 i 70/16), zupanije |
gradovi osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuée odrzavanje
zdravstvenih ustanova te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu
mjera zdravstvene zastite i mrezi javne zdravstvene sluzbe.

Predlaze se donoSenje minimalnih financijskih standarda za decentralizirane funkcije
zdravstva uz slijedeCe obrazlozenje Prijedloga odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2018. godini:

Uvazavaju¢i upute Ministarstva financija za izradu Prijedloga odluke o minimalnim
financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2018. godini
(KLASA: 011-01/17-04/18, URBROJ: 513-05-01-17-1, od 5. rujna 2017.), te kriterije iz tocke
II1. Odluke i predlozeni raspored prioriteta od zupanija, ukupni iznos planiranih sredstva za
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2018. godini utvrden je u visini od
387.920.360,00 kn, odnosno 14.920.014,00 kn ili 4% vise u odnosu na 2017. godinu.

U stupcu 2 Tablice iz stavka 2. tocke I. prijedloga Odluke za 2018. godinu, uklju¢ena su nova
kreditna zaduzenja sukladno prijedlozima zupanija kako slijedi:

- Zagrebacka zupanija (KLASA: 550-05/17-01/09, URBROJ: 238/1-03-17-09, od 15. rujna
2017.9.) - dio kreditnog zaduzenja Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju
»Naftalan* za Razvojni projekt ,,Naftalan 2 s unutarnjim i vanjskim bazenima®, temeljem
Odluke Zagrebacke skupstine 0 davanju suglasnosti Naftalanu, specijalnoj bolnici za
medicinsku rehabilitaciju, za preuzimanje obveza na teret sredstava za decentralizirane
funkcije Zagrebacke zupanije u razdoblju od 2018. do 2032. godine, za investicijsko
ulaganje u Razvojni projekt ,,Naftalan 2 s unutarnjim i vanjskim bazenima* (KLASA: 021-
04/17-01/07, URBROJ: 238/1-01-17-54, od 29. rujna 2017.9.)

- Istarska Zzupanija (KLASA: 400-01/17-01/18, URBROJ: 2163/1-06/3-17-89, od 18. rujna
2017.9.) - dio kreditnog zaduzenja za izgradnju nove Opée bolnice u Puli, temeljem
Zakljucka zupana Istarske Zupanije o financiranju radova na izgradnji nove Opce bolnice
Pula iz sredstava za decentralizirane funkcije u 2018., 2019. i 2020. godini, na osnovu
Sporazuma o sufinanciranju izgradnje nove gradevine Opce bolnice u Puli, izmedu Vlade
Republike Hrvatske, Istarske Zupanije i Opce bolnice Pula (KLASA: 550-01/04-01/11,
URBROJ: 2163/1-02/1-11-81, od 28. srpnja 2011.9.)

- Grad Zagreb (KLASA: 500-01/17-001/610, URBROJ: 251-11-01/13-17-39, od 15. rujna
2017.9.) - kreditno zaduzenje Klinicke bolnice Sveti Duh za zanavljanje medicinske
opreme, temeljem Zakljucka gradonacelnika Grada Zagreba o davanju suglasnosti na
Odluku Upravnog vijec¢a Klinicke bolnice ,,Sveti Duh“ kojim ¢e se povrat sredstava
osigurati iz decentraliziranih sredstava Klinicke bolnice ,,Sveti Duh* u razdoblju od 2018.
do isteka povrata kredita (po Ugovoru o dugorocnom kreditu zadnja rata dospijeva 2025.)



